JW./ 6’ /L“MI Dlabrﬁ a\ i;imiclzﬂ Warszawa, dnial // 77—/ stycznia 2020 .
064335

d—Ce fh ¢ 6 6b/1-eox‘€,C

RZECZPOSPOLITA POLSKA ///_\
MINISTER FINANSOW dJ.ol.doo f, ZSQJ.-./PQ/
URZAD MIEJSKI
\e% \0 TTTRE W DABROWIE GORNICLEJ =
G ZRD o
g ' >
ST5.4755.88.2019.8.BPU £ 73-m 5 /3-8 2
% o
SEKRETARIAI EREZVB! s i SEKRETARIAT Il ZAS <
URZAD RIEJSKI W DABROW!L%OZRE léZUEJC Ldz. é ------- .= PREZYDENTA Mnggr/F;C
OBSEUG! L
. W DZiL DR B e - Miasto Dahrowa, Gérnicza
g= & 4. 9 55 ul. Gramcg,na 2l
-§U m}L Jlstlj( GZG :n,g_ %19 06'13'15&%9%) >\iQ '(QZa
‘ \ . l %% . 4
................................... f\-{ :E :;
go-:izma zatacaniki ;Q:o i

DECYZJA | oA esuBit

Na podstawie.art. 138 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.), dalej: k.p.a.
oraz art. 37 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz.23), po ponownym rozpatrzeniu - na wniosek Miasta
Dgbrowa Gomicza z dnia 29 sierpnia 2019 r. znak: WO.444.11.2019 - sprawy zwrotu
nienaleznie uzyskanej kwoty w czesci gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogélnej za rok
2016, zakoriczonej decyzjg z dnia 12 sierpnia 2019 r. znak: ST4.4755.134.2019.3.BAT,
zobowiazujacg Miasto Dgbrowa Gérnicza do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty — w czgdci
gminnej - czesci o§wiatowej subwencji ogélnej za ok 2016 w wysoko$ci 46 561 zt, Minister
Finansow

uchyla zaskarzona decyzje w czeSci dotyczacej ustalenia wysokosci kwoty podlegajacej
zwrotowi i ustala te kwote w wysokoSci 38 972zt (slownie: trzydzieSci osiem tysigcy
dziewieéset siedemdziesiat dwa zlote).

Uzasadnienie

Izba Administracji Skarbowej w Katowicach przeprowadzita w Miescie Dabrowa Gornicza
audyt w zakresie prawidtowosci gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi czgS¢
o$wiatowa subwencji ogélnej, w tym wykonywania obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem
danych stanowigcych podstawe jej naliczenia na rok 2016. Ustalenia audytu zawarto
w wydanym przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach sprawozdaniu
z przeprowadzonego audytu nr 2401-ICA.52.1.2019.6 z dnia 11 kwietnia 2019 r. Na podstawie
ustalen audytu wyliczono, Ze otrzymana przez Miasto Dabrowa Gérnicza w 2016 1., w czgsci
gminnej, cze§¢ oéwiatowa subwencji ogllnej - wskutek zawyzenia liczby uczniéw
przeliczeniowych - zostala zawyzona o kwote 46 372,11 zi.

Minister Finanséw — pismem z dnia 17 czerwca 2019 r. znak: ST4.4755.134.2019.1.BAT -
zawiadomil Miasto Dabrowa Gérnicza o wszczeciu z urzgdu postgpowania administracyjnego
w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty - w czeSci gminnej - czgSci o§wiatowej
subwencji ogolnej za rok 2016.
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Na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego ustalono, ze na skutek
wykazania przez nw. szkoty 1 placéwki o§wiatowe w systemie informacji o$wiatowej - wedtug
stanu na dzien 30 wrze$nia 2015 r. - blednych danych stanowigcych podstawe naliczenia
wysokoéci uzyskanej przez Miasto Dabrowa Gornicza na rok 2016 czeSci gminnej czegsci
o$wiatowej subwencji ogolnej, nastapito:

1) Zespét Szkét Zawodowych ,Sztygarka” w Dabrowie Gorniczej - Gimnazjum dla
Dorostych - zawyzenie o 2 liczby uczniow ogdtem oraz liczby uczniow przeliczonych
waga Pas,

2) Spoteczne Towarzystwo Szkolne w  Dabrowie Gorniczej - Spoteczna Szkota
Podstawowa - zawyzenie o 9 liczby uczniéw przeliczonych wagg Ps.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego, Minister Finanséw - decyzja
z dnia 12 sierpnia 2019 r. znak: ST4.4755.134.2019.3.BAT - zobowigzal Miasto Dgbrowa
Gérnicza do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty — w czeéci gminnej - czedci oSwiatowe]
subwencji ogdlnej za rok 2016 w wysokosci 46 561 zt.

Korzystajac z prawa zaskarzenia Ww. decyzji, Miasto Dgbrowa Goérnicza - wnioskiem z dnia
29 sierpnia 2019 r. znak: WO0.444.11.2019 - wystapito do Ministra Finansow o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

W uzasadnieniu wniosku, Strona — wskazujgc na ustalenie nieprawidtowosci w wykazaniu
uczniéw w systemie informacji o§wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r., przez
Zesp6t Szkot Zawodowych ,.Sztygarka” w Dabrowie Gorniczej - Gimnazjum dla Dorostych —
stwierdzila, ze nie zgadza si¢ z tym ustaleniem. W ocenie Strony, sporni uczniowie zostali
prawidtowo wykazani w systemie informacji o$wiatowej, gdyz w dniu 30 wrze$nia 2015 r.

formalnie byli uczniami szkoty i nie zostaty wobec nich wydane decyzje o skrefleniu z listy
uczniow.

Przy piémie z dnia 13 wrze$nia 2019 r. mmak: ST5.4755.88.2019.1.BPU, ww. wniosek zostal
przekazany do Ministerstwa Edukacji Narodowej, celem weryfikacji ustalen postgpowania
audytowego przeprowadzonego wobec Miasta Dabrowa Gornicza przez Izbe Administracji
Skarbowej w Katowicach, w szczeglnosci dotyczacych nieprawidtowosei w zakresie wykazania
danych w systemie informacji o$wiatowej przez Zespét Szkot Zawodowych ,,Sztygarka”
w Dabrowie Gérniczej — Gimnazjum dla Dorostych oraz ustosunkowania si¢ do przedstawionej
w uzasadnieniu wniosku argumentacji, w kontekécie zasad i sposobu naliczania czgsci
oéwiatowej subwencji ogolnej. Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawilo swoje
stanowisko w pi$mie z dnia 25 wrze$nia 2019 1. znak: DWST-WSST.0916.79.2019.UB.

W tym miejscu — dla porzagdku — nalezy wyjasdnié:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — postanowieniem z dnia 19 wrzeénia 2019 r. o powolaniu
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju (M.P. poz. 859) —z dniem 20 wrze$nia 2019 r. powotat
Pana Jerzego Stanistawa Kwiecifiskiego na urzad Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju.
Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 wrze$nia 2019 r.
w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju (Dz.U.
poz. 1841), Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju kieruje m.in. dzialem administracji
rzadowej ,finanse publiczne”™. Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem ogloszenia
(26 wrzesnia 2019 r.), z mocg od dnia 20 wrzeénia 2019 r. Zatem, w zaistniatym z dniem
20 wrzeénia 2019 1. stanie prawnym, organem wiasciwym 1zeczowo w przedmiotowej sprawie
zwrotu nienaleznie uzyskanej przez Miasto Dgbrowa Goérmicza kwoty — w czgéci gminnej -



czeéci o§wiatowej subwencji ogélnej za rok 2016 stat si¢ Minister Finansow, Inwestycji
i Rozwoju.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2019 r. znak: ST5.4755.88.2019.4.BPU, Minister Finansow,
Inwestycji i Rozwoju wezwal Strong do ztozenia dodatkowych wyjasnien w sprawie,
potwierdzonych stosownymi dokumentami, a dotyczacych Gimnazjum dla Dorostych w Zespole
Szkét Zawodowych ,,Sztygarka” w Dabrowie Gomiczej, co nastgpito w pi$mie z dnia 6 listopada
2019 r. znak: W0.444.11.2019.

W tym miejscu — ponownie dla porzadku — nalezy wyjasni¢:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — postanowieniem z dnia 15 listopada 2019 r. o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092) — z dniem 15 listopada 2019 r. powotat w skiad Rady
Ministréw Pana Tadeusza Piotra Ko$cifiskiego na urzad Ministra Finanséw. Zgodnie z § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Ministra Finanséw (Dz.U. poz.2265), Minister Finanséw kieruje m.in.
dziatem administracji rzadowej ,,finanse publiczne”. Rozporzadzenie to weszio w zycie z dniem
ogloszenia (19 listopada 2019 r.), z mocg od dnia 15 listopada 2019 r. Zatem, w zaistniatym
z dniem 15 listopada 2019 r. stanie prawnym, organem wiasciwym rzeczowo w przedmiotowej
sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej przez Miasto Dabrowa Gérnicza kwoty — w czgsci
gminnej - czeéci o$wiatowej subwencji ogolnej za rok 2016 stat si¢ ponownie Minister -
Finansow.

Przed podjeciem niniejszej decyzji skierowano do Strony pismo z dnia 22 listopada 2019 r. znak:
ST5.4755.88.2019.6.BPU, informujace o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgtoszonych zadan, w terminie
7 dni od daty dorgczenia pisma, co nastgpito w dniu 29 listopada 2019 r. Do dnia wydania
niniejszej decyzji Strona nie skorzystata z powyzszych uprawnien.

Rozpatrujac ponownie przedmiotowg sprawe, Minister Finanséw zwazyl, co nastgpuje:

Materialnoprawng podstawe wydania przez Ministra Finansow decyzji zobowigzujacej Miasto
Dgbrowa Gémicza do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty — w czeSci gminnej - czescl
o§wiatowej subwencji ogélnej za rok 2016 stanowit art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tym przepisem - w zakresie subwencji za lata
poprzedzajace rok budzetowy — w przypadku gdy ustalona dla jednostki samorzgdu
terytorialnego cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej jest wyzsza od naleznej, minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych, w drodze decyzji zobowiazuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej

cze$ci subwencji, chyba ze jednostka ta dokonata wcze$niej zwrotu nienaleznie otrzymanych
kwot. -

Sprawe zwrotu przez jednostke samorzadu terytorialnego nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej, nalezy rozpatrywaé w oparciu o przepisy regulujace zasady
i spos6b naliczania i podziatu tej czgsci subwencii. Przedmiotem postgpowania wyjasniajgcego
jest bowiem prawidtowo$¢ naliczenia wysokosci uzyskanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej na dany rok budzetowy.

Stosownie do art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podziat
czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej na rok 2016 migdzy poszczegblne jednostki samorzgdu
terytorialnego zostat dokonany przez Ministra Edukacji Narodowej — w mys$l § 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016 (Dz.U.



poz. 2294) - wedtug algorytmu okreslonego w zatgczniku do tego rozporzadzenia. Zgodnie z § 1
ust. 1 powotanego rozporzadzenia, czg$¢ oéwiatowa subwencji ogélnej na rok 2016 byla
dzielona miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu
realizowanych przez te jednostki zadan o$wiatowych, okre§lonych w ustawie z dnia 7 wrzesénia
1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2015 1. poz. 2156).

Zakres zadan oéwiatowych realizowanych przez —poszczegllne jednostki samorzgdu
terytorialnego, stanowigcy podstawe naliczenia czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok
2016, zostal okre§lony m.in. na podstawie danych o liczbie uczniéw i wychowankow
wykazanych przez szkoty i placowki oéwiatowe w systemie informacji o§wiatowej - wedlug
stanu na dzien 30 wrzeénia 2015 r. i dzieh 10 pazdziernika 2015 r, zweryfikowanych
i potwierdzonych przez organy prowadzace/dotujgce szkoty i placowki o§wiatowe.

Zlozona struktura zadan o§wiatowych wymaga stosowania formuty algorytmicznego podziatu
subwencji o§wiatowej, uwzgledniajacego wiele czynnikéw i parametrow obrazujacych specyfike
ksztattowania sktadowych elementéw subwencji w odniesieniu zarbwno do zadaf szkolnych, jak
i pozaszkolnych. Algorytm ten jest corocznie modyfikowany, a potrzeba tej modyfikacji wynika
z analizy wskaznikoéw ekonomicznych obrazujacych przecigtne koszty ksztalcenia i dziatalno$ci
szkét oraz placowek oéwiatowo-wychowawczych. W algorytmie jest przyjmowana regula,
wedtug ktorej ,,pienigdz idzie za uczniem”, co 0znacza naliczanie subwencji na podstawie liczby
uczniéw uczeszczajacych do szkét i placéwek o$wiatowych prowadzonych/dotowanych przez
poszczegolne jednostki. W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali realizowanych zadan
o$wiatowych i dostosowania do nich wysokosci subwenciji, algorytm uzaleznia t¢ wysoko$¢ od
liczby uczniéw przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zroznicowanych wag dla
wybranych kategorii uczniéw i wychowankow oraz okre§lonych typoéw i rodzajow szkoét, a takze
wskaznika korygujacego, uwzgledniajacego stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

W okresie objetym rozpatrywang sprawg, podstawe prawng zamieszczania danych w systemie
informacji o§wiatowej przez wszystkie zobowigzane podmioty znajdujace si¢ na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, stanowily przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o§wiatowej (Dz.U. Nr 139, poz. 814, z pdzn. zm.) oraz — wydanego na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 115 ust. 1 tej ustawy - rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu danych
gromadzonych w bazach danych oéwiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty
prowadzace bazy danych oéwiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych
o$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych (Dz.U. poz.957, z pbézn. zm.).
Ponadto, sposéb i zasady wykazywania danych w systemie informacji o$wiatowej opisano
w ,,Instrukcji wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji o$wiatowej przy
uzyciu programu SIO wersja 3.19 (30 wrzesnia 201571.)”.

Stosownie do art. 105 ww. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemie informacji o§wiatowej,
w okresie od dnia wejcia w zycie tej ustawy, tj. od 30 kwietnia 2012 r., do dnia 1 marca 2019 1.
w celach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, w tym m.in. efektywnosci systemu finansowania zadan
o$wiatowych, funkcjonowat réwniez system informacji o§wiatowej, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 19 lutego 2004 1. o systemie informacji oswiatowej (Dz.U. Nr 49, poz. 463, z pdzn. zm.),
zgodnie z organizacja i na zasadach dziatania okre$lonych w art. 106-118 cyt. ustawy.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 pkt2 i ust.3 pkt 1 lit. ¢ i h ww. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej, system informacji oéwiatowej obejmuje bazy danych
o$wiatowych, w sktad ktorych wchodza m.in. zbiory danych o liczbie ucznidw, stuchaczy,
wychowankéw oraz absolwentow z poprzedniego roku szkolnego, w tym niebedacych



obywatelami polskimi, wedlug typéw lub rodzajow szkoét i placéwek oswiatowych oraz
specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajagcych z opinii lub orzeczen, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3-3b ustawy o systemie o$wiaty, albo posiadania zezwolenia na indywidualny
program lub tok nauki. W mys$l art. 112 ust. 1 cyt. ustawy, dane w bazach danych o§wiatowych
byly aktualizowane i przekazywane wedtug stanu na dzien 31 marca i 30 wrzesnia w latach
2013-2018, z zastrzezeniem ust. 2-5, niemajgcym znaczenia w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z ust. 1 formuly algorytmicznej podzialu czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2016, ustalona w ustawie budzetowej na ten rok -
po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego - czg$¢ o§wiatowa (SO) skiada si¢ z kwot:
o bazowej (SOA) - wedlug finansowego standardu A podziatu czedci o$wiatowej na
realizacje zadan szkolnych,
e uzupekiajacej (SOB) - wedlug wag P zwigkszajacych finansowy standard A
na realizacj¢ zadan szkolnych,
e na realizacje zadan pozaszkolnych (SOC).

Finansowy standard A podziatu czeéci oswiatowej subwencji ogélnej, tj. kalkulacyjna kwota
jednostkowa przypadajagca na ucznia przeliczeniowego, na rok 2016 zostal wyliczony
w wysokos$ci 5 278,0717 zt. Ponadto dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
okre§lono indywidualny wskaznik korygujacy Dj, ktéry dla Miasta Dgbrowa Goérnicza —
w odniesieniu do cze$ci gminnej subwencji oswiatowe] - wynidst 1,0255212266.

Dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organem prowadzacym lub dotujgcym
szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne oraz placéwki funkcjonujgce
w systemie o$wiaty — stosownie do ust. 2 formuly algorytmicznej - ustala si¢ przeliczeniowa
liczbe uczniéw ogdtem w bazowym roku szkolnym, wedtug okreslonego wzoru. We wzorze tym
m.in. uwzglednia sie uzupehiajaca liczbe ucznidw w bazowym roku szkolnym w zakresie zadan
szkolnych oraz przeliczeniows liczbe wychowankdéw albo dzieci i mtodziezy uprawnionych lub
korzystajgcych w bazowym roku szkolnym, w zakresie zadan pozaszkolnych. Dla wyliczenia
tych wielko$ci, algorytm podzialu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2016 przewidywat odpowiednio m.in. odrgbne wagi:

e P3=0,80 dodatkowo dla niepelnosprawnych uczniéw w oddziatach integracyjnych
w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych (na podstawie
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy
o systemie o§wiaty) — wymagajacych specjalnej organizacji nauki i metod pracy,

e P43 = 0,001 dla placéwek realizujacych zadania pozaszkolne wedtug rzeczywistej liczby
uczniéw w szkotach prowadzonych lub dotowanych przez gming,

w odniesieniu do ktoérych — ustalone w oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy -
btedy w danych wykazanych w systemie informacji o$wiatowej, wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2015 r. przez niektore szkoly i placowki o§wiatowe prowadzone/dotowane przez
Miasto Dgbrowa Gornicza, spowodowaty zawyzenie liczby uczniéw przeliczeniowych, przyjetej
do wyliczenia wysokoSci otrzymanej przez t¢ jednostke czedci gminnej czgSci oSwiatowej
subwencji ogélnej na rok 2016.

Majac na uwadze powyzszy opis wagi Ps, nalezy wyjasnié, ze w mysl art. 71b ust. 3 ww. ustawy
0 systemie o$wiaty w brzmieniu obowigzujagcym w okresie objetym przedmiotows sprawa,
opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia o potrzebie



ksztalcenia specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zajgé rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych zgodnie z odrgbnymi przepisami wydajg zespoly orzekajace
dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach
specjalistycznych; orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego okre$la zalecane formy
ksztatlcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawno$ci, w tym stopnia
uposledzenia umystowego.

Stosownie do art. 71b ust. 1 cyt. wyzej ustawy o systemie o$wiaty, ksztalceniem specjalnym
obejmuje si¢ dzieci i miodziez, o ktorych mowa w art. 1 pkt5iSa tej ustawy, 1.
niepelnosprawng oraz niedostosowang spotecznie, Wwymagajgce stosowania specjalne;j
organizacji nauki i metod pracy; ksztalcenic to moze byé prowadzone w szkotach
ogblnodostepnych, szkotach lub oddziatach integracyjnych, szkotach ub oddziatach specjalnych
i oérodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 cyt. ustawy.

Zgodnie z § 2 ust.1 wydanego na podstawie art. 71b ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie orzeczen
iopinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (DzU. Nrl73, poz. 1072), w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, w  tym publicznych poradniach specjalistycznych, sg
organizowane i dziataja na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu zespoty orzekajace, ktore
wydajg m.in. orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego dla dzieci 1 mlodziezy
niepelnosprawnej oraz niedostosowanej spolecznie, Wwymagajacej stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy.

Zgodnie z wyja$nieniem zawartym W Ww. Instrukcji wprowadzania i przekazywania danych
(...), informacje w systemie informacji o$wiatowej nalezato wprowadzaé wedtug stanu w dniu
30 wrzeénia, o ile w instrukcji nie wskazano innego terminu (innej zasady) wprowadzania
danych.

W mysl ust. 13 formuly algorytmicznej podziatu czesci oéwiatowe] subwencji ogoélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2016, okreslona w ust. 2 statystyczna liczba uczniéw,
lacznie z uzupelniajaca liczba uczniow, a takze okreslone liczebnoéci wychowankéw albo dzieci
i miodziezy uprawnionych lub korzystajacych, podlegaja weryfikacji do aktualnego stanu
wynikajgcego z danych systemu informacji o§wiatowej dla bazowego roku szkolnego wedtug
stanu na dziea 30 wrzeénia 2015 1. i dzien 10 pazdziernika 2015 1., z uwzglednieniem korekty
kwoty czeSci o§wiatowej.

Na podstawie zgromadzonego w rozpatrywanej sprawie materiatu dowodowego ustalono, ze
w Spoleczne Towarzystwo SzKolne w Dabrowie Gérniczej - Spoleczna Szkola Podstawowa
w systemie informacji o§wiatowej — wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia 2015 r. — w tabeli U3.1.
Uczniowie wediug klas, profili ksztalcenia, zawodéw lub specjalnosci, wykazato jako uczniow
oddzialéw integracyjnych, uczniow:

e klasyII - o liczbie uczni6w ogétem 7, w tym 3 uczniéw niepetosprawnych,

e klasy IV - o liczbie uczniéw ogétem 3, w tym 1 uczen niepelnosprawny,

e klasy V - o liczbie uczniéw ogdtem 9, w tym 2 uczniéw niepetnosprawnych,

o klasy VI - o liczbie uczniéw ogétem 12, w tym 3 uczniéw niepetnosprawnych,

ktére nie spemiaty okreslonych przepisami prawa warunkow dla oddziatu integracyjnego
w zakresie liczebnosci uczniéw ogétem w oddziale oraz liczebnosci uczniéw niepetosprawnych



w takim oddziale, co spowodowato zawyzenie o 9 liczby uczniéw przeliczonych wagg Pg -
dodatkows dla niepelmosprawnych uczniéw w oddziatach integracyjnych.

Zgodnie z art. 3 pkt2a ustawy o systemie o§wiaty w brzmieniu obowigzujgcym w okresie
objetym przedmiotows sprawg, przez oddziat integracyjny nalezy rozumie¢ oddziat szkolny,
w ktérym uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucza sig
i wychowuja razem z pozostatymi uczniami, zorganizowany zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 71b ust. 7 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do § 4 ramowego statutu publicznej szkoty podstawowej, stanowigcego zatgcznik
Nr 2 do — wydanego na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty i obowigzujgcego
w okresie objetym przedmiotowg sprawg - rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét
(Dz.U. Nr 61, poz. 624, z pézn. zm.), statut szkoty okre$la organizacje szkoty, z uwzglednieniem
przepisow § 5-9. W mysl za$ § 5 ust. 2 ww. ramowego statutu publicznej szkoty podstawowej,
liczba uczniéw w_oddziale szkoly integracyijnej oraz w oddziale integracyjnym w_szkole
ogdlnodostepnej powinna wynosié od 15 do 20, w tym od 3 do 5 uczniéw niepetnosprawnych.

Zatem ww. klasy Spotecznej Szkoty Podstawowej, jako niespelniajgce wskazanych wyzej
wymogéw, co do liczebno$ci uczniow w klasie ogétem i liczebnoSci uczniow
niepelosprawnych, nie mogly funkcjonowaé jako oddzialy integracyjne. Tymczasem ww. waga
Ps jest dedykowana dla niepelnosprawnych uczniéw w oddzialach integracyjnych m.in.
w szkotach podstawowych, a nie dla uczniéw niepelmosprawnych w ogéle, niezaleznie od tego
w jakim oddziale si¢ ksztatcg. Dlatego tez ww. uczniowie niepelmosprawni nie mogli byé
przeliczeni wagg Ps.

,JUpowaznienie do wydania rozporzadzenia wykonawczego okreslajgcego ramowy statut szkoty
zawiera art. 60 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty. Wymieniony przepis art. 60 ust. 1 okresla
réwniez co statut szkoly powinien zawieraé. Takie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkét (Dz.U. Nr6l, poz. 624 ze zm.), obowigzywalo w okresie objetym decyzjg.
Rozporzadzenie to stanowito, ze liczba uczniéw w oddziale szkoty integracyjnej oraz w oddziale
integracyjnym w szkole ogélnodostepnej powinna wynosi¢ od 15 do 20, w tym od 3 do
5 uczniéw niepetosprawnych (§ 4 w zw. z § 5 ust. 2 zatgcznika nr.2 do ww. rozporzadzenia).
Zgodnie z brzmieniem art. 3 pkt 2a ustawy o systemie o§wiaty przez oddzial integracyjny nalezy
rozumie¢ oddziat szkolny, w ktérym uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego ucza sie i wychowujg razem z pozostalymi uczniami, zorganizowany zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 71b ust. 7 pkt2 tej ustawy. (...) tylko uczniowie
posiadajacy orzeczenia publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni
specjalistycznej, o potrzebie ksztalcenia specjalnego, mogli by¢ wykazani w SIO 1 objeci
odpowiednig wagg przy kalkulacji czesci gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok
2010 dla danej jednostki samorzadu terytorialnego pod warunkiem, ze objeci byli nauka
w oddziatach integracyjnych spemiajgcych wymogi prawem przewidziane.” — stwierdzit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2016 .
sygn. akt V SA/Wa 2592/15 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Natomiast w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 grudnia 2017 r. sygn. akt V SA/Wa 448/17,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zauwazyl: ,(...) w przypadku wagi P6
przystugujacej dla uczniéw niepetnosprawnych w oddziatach integracyjnych w  szkotach
podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych nalezy zaznaczy¢, ze wagg ta
nalezalo przeliczyé ucznidw niepelnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o potrzebie



ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci, jednak pod warunkiem
realizowania przez tych uczniéw obowigzku szkolnego w oddziale integracyjnym utworzonym
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624,
z pézn. zm.), ktore wymagaly dla zorganizowania oddziatu integracyjnego spelnieniu wymogow
w zakresie liczebnodci uczniéw niepetosprawnych oraz uczniéw ogdtem w oddziale. Warto
wskazaé, ze w systemie informacji o§wiatowej nalezy wykazywaé faktyczng liczbe uczniow,
w tym uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktére stanowig
podstawe nie tylko do wykazania ich w ww. systemie dla celow naliczenia czesci o§wiatowe;
subwencji ogblnej, ale tez stanowia podstawe dla dyrektoréw szkoYplacoéwek do zorganizowania
ksztalcenia specjalnego stosownie do okre§lonych w nich metod i form ksztatcenia ze wzgledu

na posiadane przez ucznia niepetnosprawnosci.” (http://orzeczenia.nsa.gov.pl, orzeczenie
nieprawomocne).

W zwiazku z ww. nieprawidtowosciami w zakresie wykazania danych w systemie informacji
o$wiatowej, wedtug stanu na dzief 30 wrzeénia 2015 1., doszto do zawyzenia liczby uczniow

przeliczeniowych o 7,3838,.a w konsekwencji zawyzenia o 38 972 z czesci gminnej czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej na rok 2016 dla Miasta Dgbrowa Gornicza.

Jak wynika ze zgromadzonego W sprawie materialu dowodowego, W toku audytu poczyniono tez
ustalenia dotyczace wykazania w systemie informacji o§wiatowej ucznidw przez Zespol Szkét
Zawodowych ,Sztygarka” w Dabrowie Gérniczej - Gimnazjum dla Doroslych,
kwestionujac poprawno§¢ wykazanych danych. Stwierdzono, ze w tabeli U3.1. Uczniowie
wedlug klas, profili ksztalcenia, zawodéw lub specjalnosci, zostata zawyzona 0 2 ogllna liczba
uczniéw. Ustalono, ze uczniowie klasy III/V semestru:

e  (poz. w ksiedze uczniéw),
° (poz. . w ksiedze uczniow),

nie uczestniczyli w zajeciach dydaktycznych, posiadali 100% nieobecnosci w calym semestrze
inie uzyskali promocji na nastgpny semestr. W ocenie organu audytujgcego, spowodowato to
zawyzenie o 2 liczby uczniéw ogotem oraz liczby uczniéw przeliczonych wagg Pas.

Rozpatrujagc ponownie przedmiotowg sprawe, Minister Finanséw — wobec powzigtych
watpliwoéci, w szczeg6lnosci w powyzszym zakresie - pismem z dnia 13 wrze$nia 2019 1. znak:
ST5.4755.88.2019.1. BPU, wystapit do Ministerstwa Edukacji Narodowej o zajecie stanowiska
w sprawie. Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawito swoje stanowisko w piSmie z dnia
25 wrzeénia 2019 r. znak: DWST-WSST.0916.79.2019.UB, w ktérym m.in. stwierdzono: ,,(...)
w szkole dla dorostych shichacz jest zobowiazany do uczestniczenia w zajeciach przynajmniej
w 50%. 100% nieobecnosci we wrze$niu nie wyklucza spetienia tego warunku. W ocenie MEN
stan na 30 wrzeénia 2015 r. zostal podany prawidtowo i nie powinien skutkowaé zwrotem
subwencji. Uczniowie byli wpisani do dziennika i do ksiegi uczniéw, wigc powinni by¢
wykazani na dzien 30 wrze$nia 2015 1. w SIO.” (str. 1 pisma).

W cyt. wyzej ,Instrukcji wprowadzania 1 przekazywania danych w systemie informacji
o$wiatowej (...)”, czytamy:

, W szkotach policealnych oraz we wszystkich typach szkot dla dorostych, w ktdrych obowigzuje
promowanie po kazdym semestrze, nie nalezy wykazywal uczniéw, ktorzy nie uzyskali
promocji na kolejny semestr i nie zostali skreéleni z ksiegi uczniéw, ale w semestrze, w ktorym
przypada dzien sprawozdawczy (30 wrzeénia 2015 r.) nie uczestnicza w obowigzkowych
zajeciach dydaktycznych.”



(https://cie.men.gov.pl/images/stories/sio_instrukcje/Instrukcja_merytoryczna_SIO_- 30_
wrzesnia 2015.pdf; s. 15)

Shusznie zauwazyto Ministerstwo Edukacji Narodowej, ze analizy i oceny okolicznosci
faktycznych istotnych dla rozstrzygnigcia przedmiotowej sprawy, w $wietle zasad naliczania
czesci o$§wiatowej subwencji ogdlnej, nalezy dokonaé¢ wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 1.
Zatem, jak wynika z ustale postgpowania audytowego, ww. uczniowie i . - wedhug
stanu na dziefn 30 wrze$nia 2015 r. - figurowali w ksiedze uczniéw oraz w dzienniku lekcyjnym
semestru V. Ponadto, w oparciu o dodatkowe dokumenty — arkusze ocen, ktérych kopie zostaty

przedtozone przez Strone przy piSmie z dnia 6 listopada 2019 r. znak: WO.444.11.2019,
ustalono, ze:

e uczen .wdniu 2* —~— - .7 r.uzyskat promocj¢ do na semestr V jako uczen ww.
Gimnazjum dla Dorostych w Zespole Szkét Zawodowych ,,Sztygarka” w Dgbrowie
Goérmiczej,

e uczen . . . w dniu "~ 1. uzyskal promocje¢ do klasy [T jako uczen
Gimnazjum nr2 w Zespole Placowek Specjalnych w .. - za§ do

Gimnazjum dla Dorostych w Zespole Szkét Zawodowych ,,Sztygarka” w Dabrowie
Gorniczej zostat przyjety w roku szkolnym 2015/2016 na semestr V.

Nie chodzi tu natomiast o promocje¢ na semestr VI, jak to uznat organ audytujgcy, bowiem
w dniu 30 wrzeénia 2015 r. takiej informacji — z oczywistych wzgledéw - szkola nie mogta

posiadaé, podobnie jak niewiadomg byt procentowe wskaZzniki nieobecno$ci ucznidéw
w semestrze V.

W tych okoliczno$ciach faktycznych nalezy stwierdzi¢, ze ww. uczniowie — wedlug stanu na
dzien 30 wrzeénia 2015 r. — zostali prawidtowo wykazani w systemie informacii o§wiatowe;.

Réznica w wysokosci kwoty nienaleznie uzyskanej przez Miasto Dabrowa Goérnicza czesci
gminnej czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej za rok 2016, wyliczonej w wyniku postgpowania
audytowego (46 372,11 z1) i ustalonej w wyniku postgpowania administracyjnego (38 972 zi),
jest wynikiem uznania za prawidlowe wykazania w systemie informacji oSwiatowej przez
Zesp6t Szkot Zawodowych ,,Sztygarka” w Dabrowie Gomiczej - Gimnazjum dla Dorostych,
uczniow 1 .V semestru.

Jak wynika z akt rozpatrywanej sprawy, pismem z dnia 16 marca 2016 r. znak:
ST3.4750.4.2016, Minister Finanséw poinformowatl Miasto Dabrowa Goérnicza o przyznanej
kwocie — w czeSci gminnej - czesci oSwiatowej subwencji ogélnej na rok 2016 w wysokosci
58 655 142 zt. W postepowaniu administracyjnym I instancji w sprawie zwrotu nienaleznie
uzyskanej przez ww. jednostke kwoty czg§ci gminnej czesSci o$wiatowej subwencji ogdlnej,
ustalono, ze kwota ta zostala skalkulowana z uwzglednieniem zawyzonej o 8,8215 liczby
uczniéw przeliczeniowych, za§ po ponownym przeliczeniu - czgs¢ o§wiatowa subwencji ogdlnej
za rok 2016 — w czeSci gminnej - wyniosta 58 608 581 zt. Réznica migedzy otrzymang przez
Miasto Dgbrowa Goémicza kwotg cze§ci gminnej czgsci o§wiatowej subwencji ogoélnej na rok
2016 i nalezng kwotg tej subwencji wyniosta 46 561 zt. W wyniku przeprowadzonego
postgpowania administracyjnego, Minister Finanséw - decyzjg z dnia 12 sierpnia 2019 r. znak:
ST4.4755.134.2019.3.BAT - zobowigzal Miasto Dgbrowa Goérnicza do zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty — w czeSci gminnej - czgSci o$wiatowej subwencji ogélnej za rok 2016
w wysokosci 46 561 z1.



Zgodnie z cyt. wyzej art.37 ust. 1 pkt2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy, w przypadku gdy
ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego cze§¢ oéwiatowa subwencji ogolnej jest wyzsza
od naleznej, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych - w drodze decyzji - zobowigzuje
do zwrotu nienaleznej kwoty tej czgéci subwencji, chyba ze jednostka ta dokonata wczesnie]
zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot. Stosownie za$ do art. 37 ust. 3 pkt 2 cyt. ustawy, kwota
nienaleznie uzyskanej przez jednostke samorzadu terytorialnego czgSci subwencji za lata
poprzedzajace rok budzetowy, podlega zwrotowi do budzetu panstwa i stanowi wydatek budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 9 maja 2013 r., sygn. akt VIII SA/Wa 468/12, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzil: ,(...) art. 37 ust. 1 pkt 2 u.djs.t. nak}ada na Ministra
Finanséw obowiazek orzeczenia o zwrocie nienaleznie uzyskanej kwoty subwencji, a jego
dziatanie w tym przedmiocie nie jest oparte na uznaniu administracyjnym. Wynika to wprost
z kategorycznego  sformutowania przepisu, w ktorym nie uzyto stowa ,moze”
charakterystycznego dla  przepisOw dopuszczajacych — uznaniowe dzialanie organow
administracji, tzw. ,luz decyzyjny”. Dlatego wpltywu na wynik sprawy nie wywiera
oéwiadczenie skarzacej, ze nienalezne kwoty byty spozytkowane na zorganizowanie specjalnych
metod nauczania i organizacji nauki dla uczniow, ktorzy tego wymagali”
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Nie sposdb nie zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem Sgdu. W sytuacji
ustalenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata cze$¢ o§wiatowa subwencji ogdblne;
w kwocie wyzszej od naleznej, minister wiasciwy do spraw finansow publicznych jest
zobligowany do wydania decyzji zobowiazujacej te jednostke do zwrotu kwoty nienaleznie
otrzymanej. Na jednostce samorzadu terytorialnego cigzy za$ obowiazek zwrotu tej kwoty do
budzetu panstwa.

Analogiczne jw. stanowisko, Wojewoédzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrazil tez
w uzasadnieniu wyrokéw: z dnia 17 lutego 2011 r. sygn. akt VIII SA/Wa 998/10, z dnia
20 grudnia 2011 r. sygn. akt VI SA/Wa235/11, z dnia 15 pazdziernika 2015 r. sygn. akt
V SA/Wa 2975/15, z dnia 23 czerwca 2017 r. sygn. akt VIII SA/Wa 1113/16 czy z dnia 31 lipca
2018 r. sygn. akt V SA/Wa 94/18.

W wyniku ponownie przeprowadzonego — na wniosek Miasta Dgbrowa Goérnicza z dnia
29 sierpnia 2019 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy - postepowania administracyjnego w sprawie
zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci gminnej czgdci o§wiatowej subwencji ogélnej za rok
2016, ustalono ze liczba uczniow przeliczeniowych zostata zawyzona o 7,3838, a w wyniku
ponownego przeliczenia czeéci gminnej czesci oswiatowej subwencji ogodlnej za rok 2016,
ustalono, ze nienaleznie uzyskana kwota tej cze$ci subwencji ogolnej wynosi 38 972 zk.

W przedstawionym wyzej stanie faktycznym i prawnym sprawy — na podstawie art. 138 § 1
pkt 2 k.p.a., ktéry na mocy art. 127 § 3 k.p.a. znajduje W przedmiotowej sprawie odpowiednie
zastosowanie - orzeczono jak w sentencji. Zgodnie bowiem z tym przepisem, organ odwolawczy
wydaje decyzje, w ktorej uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci 1 w tym zakresie
orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac tg decyzje — umarza postgpowanie I instancji
w catosci albo w czgsci.

Pouczenie

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku postgpowania i - stosownie do art. 3 § 2 pkt 1, art. 52
§1, art.53 §1 1 art. 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 1. poz. 2325), dalej: p.p.s.a. - moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Ministra Finanséw, w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia decyzji. Skarge wnosi si¢ wraz z jej odpisem i odpisami zatgcznikow.

Zgodnie z art. 2301231 p.p.s.a., od skargi wszczynajacej postgpowanie przed sgdem administracyjnym w danej
instancji, w sprawie, w ktorej przedmiotem zaskarzenia jest nalezno§¢ pieni¢zna, pobiera si¢ wpis stosunkowy.

W mysl § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych
zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193, z pdzn. zm.),
wpis stosunkowy zalezy od wysokosci naleznosci pieni¢znej objgtej zaskarzonym aktem 1 wynosi:

1) do 10 000 zt - 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zk;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartoci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zi;

3)  ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartoéci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1 500 zk;

4) ponad 100000zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt i nie wigcej

niz 100 000 z1.

Stronie przystuguje mozliwos$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw sagdowych albo przyznanie prawa pomocy, na
zasadach okreSlonych w art. 239-262 p.p.s.a.

Otrzymuja:
(1. Strona
. aa.—2egz.

Do wiadomoSci:

1. Ministerstwo Edukacji Narodowej
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
3. Izba Administracji Skarbowej w Katowicach






